Uchwata Nr XLVIII/,)) /2018
Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 23 maja 2018 r.

w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu
Koscierskiego na lata 2018-2020".

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 ze zm.), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 697
ze zm.)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje sie ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Koscierskiego na lata
2018-2020", ktory stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Koscierskiego.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Na kazdym etapie rozwoju dziecka to rodzina jest najlepszym srodowiskiem
wychowawczym. Jednakze dokonujgce sie zmiany spoteczne, kulturowe, obyczajowe
sprawiajg, iz rodzina narazona jest na réznego rodzaju niebezpieczenstwa. Kumulacja
niekorzystnych dla rodziny czynnikédw moze doprowadzi¢ do jej dysfunkcjonalnosci. Proces
ten moze przebiega¢ zarébwno na poziomie napigé, istotniejszych konfliktow, okreslone;
deprywacji potrzeb, zaniedban opiekunczo-wychowawczych, jak i na poziomie rozpadu
rodziny i wynika¢ z choroby jej cztonka, uzaleznienia czy trudnej sytuacji materialno —
bytowe].

Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ i warunki zycia maja wptyw na model polskiej rodziny, ktory
w ostatnich latach ulegt przemianom. Mimo nieznacznego wzrostu w ostatnich dwoch latach
w dalszym ciggu utrzymuje sie niska dzietnos¢ rodzin, mtodzi ludzie coraz pézniej decyduja
sie na zawarcie zwigzku matzenskiego, coraz czesciej zwigzki majg charakter nieformalny.
Nastgpit znaczny wzrost dokonywanych rozwoddéw. Zyjemy w starzejgcym sie
spoteczenstwie. Wprowadzenie rozwigzan w polityce prorodzinnej nadajg nowe kierunki
zmian i podkreélaja znaczenie budowania przyjaznych warunkéw dla rozwoju polskich
rodzin. Niestety sytuacja rodzin uwarunkowana jest nie tylko zmianami demograficznymi.
Pozytywnym na ogot procesom zmian spotecznych, ekonomicznych, kulturowych towarzyszg
nieodtgczne zagrozenia. Trudnosci opiekunczo-wychowawcze, przemoc i uzaleznienia
to problemy z ktérymi rodzina coraz czesciej sama nie jest w stanie sobie poradzic.

Wiele badan potwierdza, ze dysfunkcjonalny system rodzinny charakteryzuje sie przede
wszystkim: wysokim poziomem chronicznego niepokoju, napietej atmosfery, strachu,
zacieraniem sie granic tego, co wolno, czego nie wolno, tego, co wazne i wartosciowe oraz
bezwartosciowe. Charakteryzuje sie takze niejasnymi, a czesto rowniez ukrytymi regutami
i zasadami zachowania oraz postgpowania, sztywnoscig rél rodzinnych, zanikiem, bgdz
zagubieniem ich podstawowych sit oraz potencjatéw psychofizycznych, a takze pozorng
wzajemnoscig, interakcyjnoscig oraz intymnoscia.

Rodzinom oraz dzieciom, ktére sie w nich wychowujg nalezy nies¢ skuteczng pomoc.
Pedagodzy spoteczni, jako model takiej pomocy wskazujg trzy kierunki dziatan: kompensacja
spoteczna, profilaktyka wychowawcza i ratownictwo.

Kompensacja jest zwigzana z wyréwnywaniem brakéw Srodowiskowych i organicznych.
Sa braki pierwotne, ktére sprzezone, moga wywotywaé braki wtérne, objawiajgce sie
niedoskonatosciami rozwoju biologicznego, spoftecznego, czy kulturalnego. Wyréwnywanie
brakéw srodowiskowych w stosunku do réznych kategorii moze mie¢ charakter pomocy
socjalnej dziecku i rodzinie oraz pomocy wychowawcze;.

Profilaktyka w stosunku do rodzin polega gtéwnie na wzbogacaniu wiedzy rodzicéw
0 uwarunkowaniach przebiegu procesu rozwoju bio-socjo-kulturalnego dziecka w rodzinie.
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Il. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita znaczgce zmiany
w dotychczasowym systemie opieki nad dzieckiem i rodzing. Wprowadzone unormowania
zawierajg nowe regulacje w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji
systemu pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej okresla jako zespot osoéb, instytucii
i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw. Zadania
administracji publicznej] w tym zakresie powinny by¢ realizowane we wspétpracy
ze $rodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami
oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.
Ustawa natozyta nowe obowigzki na jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz podzielita kompetencje. Od 1 stycznia 2012 r. gmina jest
odpowiedzialna za prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych, w tym za poradnictwo specjalistyczne dla rodzin i zapewnienie
ustug asystentoéw rodziny. Do zadan witasnych gminy nalezy réwniez tworzenie i rozwdj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, a takze
wspoétfinansowanie pobytu dzieci z terenu gminy w pieczy zastepczej.
Na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych
powiatu miedzy innymi nalezy:
1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej;
2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;
3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne;
4. Tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych;
5. Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym,
6. Organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzgcych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz

kandydatow do petienia funkcji rodziny zastepcze;j;
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lIl. CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ

Struktura pieczy zastgpczej w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Piecza zastepcza
sprawowana jest w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania dzieci przez

rodzicow

rodzinna piecza zastepcza

/

\

rodzina zastepcza

rodzinny dom

N

instytucjonalna piecza zastepcza

Z

samorzad powiatu

L

|

dziecka

spokrewniona

niezawodowa

placowki
opiekunczo —
wychowawcze

zawodowa

pogotowie
rodzinne

o

Specjalistyczna:
- dla dzieci niepetnosprawnych
-dla dzieci z ustawy o
postepowaniu w sprawach
nieletnich
-dla matoletnich matek

samorzad
wojewodztwa
regionalne interwencyjnm
placowki osrodek
opiekunczo— preadopcyjny
terapeutyczne
socjalizacyjne
interwencyjne
specjalistyczno —
terapeutyczne
typu rodzinnego
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. Rodzina zastepcza, sprawujgac osobista opieke nad dzieckiem, w wypetnianiu swoich
funkciji kieruje sie dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw.

« Charakterystyczng cecha rodziny zastepczej jest obowigzek wspétpracy - o ile sgd nie
postanowi inaczej z rodzicami biologicznymi, szczegdélnie gdy nie sg oni catkowicie
pozbawieni wiadzy rodzicielskiej Organizatorem Pieczy Zastgpczej oraz z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie.

* Petnienie funkcji rodziny zastepczej z mocy prawa, ustaje z dniem osiggniecia przez
dziecko petnoletnosci - wyjgtek stanowi sytuacja, gdy osoba petnoletnia decyduje sie na
pozostanie w rodzinie do czasu ukoriczenia nauki w szkole, do ktérej uczeszczata w dniu

osiggniecia petnoletnosci.

Kazde dziecko ma naturalng potrzebe przynalezenia do dwojga ludzi: matki i ojca.
Rodzina zastepcza jest dla dziecka szansa, dajacg mu mozliwosé wzrastania
w warunkach maksymalnie zblizonych do naturalnych. Tworzenie rodzin zastepczych
opiera sie na zasadzie poszukiwania odpowiednich opiekunéw i bezpiecznego domu
dla konkretnego dziecka.

Podstawowymi zadaniami rodziny zastepczej sa:

* osobista opieka nad powierzonym dzieckiem, w miejscu statego zamieszkania rodziny,

« zapewnienie dziecku warunkow rozwoju i wychowania odpowiednich do jego stanu

zdrowia i poziomu rozwoju (odpowiednie warunki bytowe, mozliwos¢ rozwoju fizycznego,
psychicznego i spotecznego, mozliwos¢ wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
mozliwos¢ zaspokajania indywidualnych potrzeb dziecka, w tym takze potrzeby wypoczynku
i organizacji czasu wolnego),

+ wspoipraca z sgdem opiekunczym, wspodtpraca z jednostkg sprawujgca nadzér nad
przebiegiem rozwoju dziecka oraz warunkami jego zycia tj. pcpr/organizatorem,

» informowanie tej jednostki o stanie zdrowia dziecka, jego postepach w nauce i trudnosciach
wychowawczych, a takze o przerwie w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem lub jego
samowolnym oddaleniu sie,

+ gromadzenie i przechowywanie dokumentow dotyczacych stanu zdrowia dziecka, jego
wynikéw w nauce oraz sytuacji prawnej,

* wspieranie dziatan w zakresie unormowania sytuacji zyciowej i prawnej dziecka,

* podtrzymywanie wiezi z rodzing naturalng dziecka.

Rodzina zastepcza przy wykonywaniu swojej funkcji kieruje sie dobrem dziecka przyjetego
do rodziny i poszanowaniem jego praw do:

1. wiedzy o swoim pochodzeniu,

2. podtrzymania kontaktu z rodzing naturalng oraz z innymi osobami bliskimi,
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b) realizowanie przygotowanego we wspdtpracy z asystentem rodziny planu pomocy
dziecku,

¢) umozliwianie kontaktow dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sgd
postanowi inaczej,

d) podejmowanie dziatarh w celu powrotu dziecka do rodziny,

e) zapewnianie dziecku dostepu do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwosci rozwojowych, obejmowanie dziecka dziataniami terapeutycznymi,

f) zapewnianie korzystania z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

Natomiast do zadan Placoéwki w zakresie realizacji zadan placdwki typu interwencyjnego

nalezy:

a) czasowe zapewnienie dziecku pozbawionemu trwale lub okresowo opieki
rodzicielskiej catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego niezbednych
potrzeb, w szczegdlnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych,
spotecznych i religijnych,

b) sporzadzanie diagnozy psychofizycznej dziecka ze szczegoéinym uwzglednieniem
przyczyn kryzysu w rodzinie dziecka, powodujgcych pobyt dziecka w placowce,

c) przygotowanie planu pomocy dziecku,

d) umozliwianie kontaktéw dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sgd
postanowi inaczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowujac reforme i nowelizacje
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kierowato sie danymi
statystycznymi obejmujgcymi lata 2015-2017. | tak 2016 roku w pieczy zastepczej w Polsce
zostato umieszczonych ponad 74 tys. dzieci. To o 2,3% mniej niz w 2015 roku. W ubiegtym
roku wedtug wstepnych danych w pieczy zastepczej znajdowato sie ponad 73 tys. Oznacza
to, ze odnotowuje sie ogolnopolski spadek dzieci o 2,1% umieszczonych w pieczy
zastepczej.

Natomiast w pieczy instytucjonalnej przebywa ok. 24% ogétu dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze]. Pozostate 76% dzieci przebywa w pieczy typu rodzinnego. Dane statystyczne
potwierdzajg wiec utrzymanie pozgdanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonaing.
Niestety dla resortu jest to zbyt wolne tempo zmian deinstytucjonalizacyjnych w obszarze
pieczy zastepczej, a wynika to z ciggle niewystarczajacej liczby podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej. NIK stwierdza, ze na podstawie badanych PCPR-0w nie ma znaczacego
postepu w przechodzeniu z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki rodzinnej. Brak
zainteresowanych funkcjg rodzin zastepczych wedtug NIK nalezy upatrywaé w kilku
aspektach, miedzy innymi w przekroczeniu maksymalnej liczby umieszczanych dzieci
w jednej rodzinie, niedostatecznym wsparciu specjalistycznych rodzin funkcjonujgcych,
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-petnigce funkcje pogotowia rodzinnego;

-specjalistyczne dla dzieci legitymujace sig orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
Piecza rodzinna w Powiecie Koscierskim w wiekszosci przypadkdéw charakteryzuje sie
otwartoscig na potrzeby i problemy dziecka, empatig i umiejetnoscig poszukiwania przyczyn
probleméw pojawiajgcych sie u dziecka, cierpliwoscia, konsekwencja i umiejetnoécig
stuchania, samoorganizacjg. Szczegolnie rodziny zawodowe, choé nie tylko stawiajg
na potrzebe okazywania wrazliwosci, by umie¢ dostrzegac i reagowac na potrzeby dziecka,
okazywania mu mitosci, aby czuto sie zaakceptowane.

Tabela 1.
Liczba rodzin zastepczych w powiecie koscierskim w latach 2015 — 2017 — stan na koniec grudnia
kazdego roku / 100%wszystkich rodzin

Rodziny zastepcze - 2018 2016 | 2017
L e % S e
Spokrewnione 34 42 34 44 35 49
Niezawodowe : 37 46 32 41 25 35
Zawodowe — facznie 10 12 12 15 12 16
wiym: ~ |
-specjalistyczne o 2
- o charakterze pogotowia 1 1 1
‘rodzinnego _ e ]
 OGOLEM ' e e 100 78 100 72 100
Tabela 2.

Liczba dzieci umieszczona w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015 — 2017 - stan na koniec
grudnia kazdego roku

_ e o o 2018 2016 . 2097
Lp. dzieci umieszczone w L T L G R R
rodzinach zastepczych przyi ote o rzyj ote wE prz}_/jete
- w ciggu w ciggu w ciqgu
typ rodziny: | rokuag : roki.sqg SR rokuag '
Spokrewnione i 63 4 47 5 50 11
Niezawodowe 66 10 57 3 44 5
Zawodowe — facznie 48 1 45 5 52 14
w tym:
-specjalistyczne 9 1 9 1 7 1
- o charakterze pogotowia 9 5 4 1 5 2
rodzinnego o
OGOLEM s 167 15 149 13 146 30

W obecnym stanie prawnym powiat jest zobowigzany do ponoszenia wydatkéw na pokrycie
kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu, w przypadku
gdy miejscem zamieszkania przed umieszczeniem dziecka po raz pierwszy w pieczy
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Tabela 4.
Charakterystyka wieku dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w powiecie koscierskim w latach

2015 — 2017 - stan na koniec grudnia kazdego roku

2017

w g oo 2015

o © 3 oo 2016

~ oN D
i G oey =R 2B
el gk s
e Bk T
B e OO0 2015
e . |
O © oou 217

53 47 50 66 57 44

B
%)
B
'
(4]
N

lll.2. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
KOSCIERSKIM
Instytucjonalng piecze zastepcza na terenie powiatu koscierskiego od 1 marca 2018 roku
stanowig dwie Placowki Opiekunczo — Wychowawcze w Koscierzynie typu:

- socjalizacyjne (24 miejsca) z miejscami interwencyjnymi (4)
W powiecie koscierskim instytucjonalna piecza zastepcza nad dzieckiem jest
administrowana przez Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Koscierzynie w skfad ktdérego wchodzg dwie niezalezne placowki opiekunczo -
wychowawcze. Podstawowym zadaniem placéwek jest zapewnienie catodobowe] opieki
i wychowania oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb do czasu powrotu dziecka do
rodziny lub usamodzielnienia sie.
Celem placowek jest zapewnienie dzieciom catodobowej opieki i wychowania
oraz zaspakajanie niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych, emocjonalnych,
spotecznych, religijnych, a takze zapewnienie ksztatcenia. Praca z dzie¢mi jest prowadzona
poprzez realizacje indywidualnych plandéw pracy z dzieckiem (IPP) we $cistej wspotpracy
z rodzing biologiczng. Praca ta polega na wykonaniu dogtebnej analizy sytuacji dziecka
i jego rodziny, a nastepnie wykonaniu i realizacji indywidualnego planu z dzieckiem i rodzing
zmierzajgcego do osiggniecia jednego z trzech nastepujgcych celéw: reintegracji dziecka
zrodzing, znalezienie dla dziecka trwatego miejsca w Srodowisku rodziny adopcyjnej

lub zastepczej, usamodzielnienia.
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na pewno nie uniknie). Dzieci, ktore czujg sie nieakceptowane, poszukuja zaspokojenia tej
potrzeby w innym $rodowisku niz rodzinne.

Waznym zadaniem rodziny zastepczej i wychowawcow placowek jest wdrazanie dzieci
do przestrzegania norm spotecznych i ksztattowania w nich pozadanych spofecznie
zachowan; nauki i przygotowanie do petnienia rél spotecznych. Jest to zadanie tozsame
z zadaniami rodziny naturalnej kazdego dziecka. W przypadku dzieci w rodzinach
zastepczych i placowek zadanie to moze by¢ utrudnione, zwtaszcza z powodow
pochodzenia dzieci np. ze Srodowisk niedostosowanych spotecznie czy nawet
przestepczych.

Gtéwnym celem pracy rodzin zastepczych i placéwek w wymiarze ksztattowania kompetendji
spotecznych bedzie przywrocenie spoteczenstwu dziecka w postaci samodzielnego,
dojrzatego, przygotowanego do zycia dorostego cztowieka, zdolnego do petnienia rél
spotecznych i zatozenia prawidtowo funkcjonujacej rodziny.

Wychowankowie z rodzin zastgpczych i placowek w realizacji programoéw usamodzielnienia
moga liczy¢ na pomoc i wsparcie roéznych instytucji do tego powotywanych miedzy innymi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

W Powiecie koscierskim brakuje zintegrowanego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,
ktory by uwzgledniat dziatania majgace na celu przygotowanie wychowankéw
do samodzielnego zycia po opuszczeniu pieczy zastepczej.

W czasie pobytu w pieczy zastepczej, wychowanek powinien naby¢ odpowiednie
umiejetnosci i wiedze niezbedng do wejscia w doroste Zzycie | samodzielnego
funkcjonowania. Przygotowanie wychowankow do samodzielnego, dorostego zycia powinno
w przyszitosci zapobiec ich spotecznemu wykluczeniu.

Profesjonalizacja wsparcia wychowankow usamodzielniajgcych sie w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] w powiecie koscierskim rowniez objeta tendencje do wprowadzenia matych
struktur. Kazdy wychowanek po ukonczeniu 15 roku zycia w zaleznosci od Jego rozwoju
emocjonalnego, jezeli nie ma mozliwosci powrotu do $rodowiska rodzinnego jest
obejmowany pomoca w postaci realizacji przyjetego programu dla usamodzielniajgcych sie
wychowankow.

Charakterystykg kameralnych placowek jest oferowanie érodowiska wychowania
maksymalnie zblizonego do warunkow funkcjonowania rodziny oraz danie mozliwosci
wchodzenia w trening samodzielnosci, polegajacy na czynnym udziale wychowankow we
wszystkich aspektach zycia. W przypadku wychowankéw z rodzinnej pieczy dzieje sie tak
naturalnie jak w kazdej rodzinie.

Jednym z najwigkszych probleméw z jakimi borykaja osoby usamodzielniajace sie,
opuszczajgce piecze zastepcza, sg trudnos¢ w pozyskaniu we wiasnym zakresie mieszkania
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usamodzielnienie

e 5 10 3 9 4 9
zagospodarowanie

Zapewnienie

R .. T 0 0 0 0 0 0
mieszkaniu

chronionym

Z rodzinami zastepczymi oraz wychowankami opuszczajgcymi piecze zastepczg
prowadzono prace socjalng polegajacg na wspieraniu rodzin zastepczych przy pomocy pracy
koordynatoréw. Udzielana byta réowniez pomoc prawna i merytoryczna w rozwigzywaniu
réznorodnych problemoéw dotyczgcych powierzonych dzieci, jak i petnoletnich wychowankow.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie rowniez jako organizator pieczy zastepczej

w powiecie Koscierskim sprawujgc nadzér nad prawidtowym procesem wychowawczym

dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i petnoletnich  wychowankéw
wspotpracowato  z innymi  jednostkami pomocy spofecznej, sgdami i placéwkami
oswiatowymi.

l11.4. ANALIZA ZAGROZEN SRODOWISK RODZIN NATURALNYCH

W ostatnich latach tendencja umieszczen w pieczy zastepczej maleje, jednak niestety maleje
takze liczba kandydatow na rodziny zastepcze. Ta tendencja rowniez ma miejsce w powiecie
koscierskim. Natomiast mimo ogdlnego spadku umieszczeh w rodzinach, to w powiecie
koscierskim udato sie w ostatnich 3 latach odwrécic¢ tendencje zwigzang z umieszczeniami
w placéwkach w stosunku do umieszczen w rodzinach zastepczych. Krajowy program
pieczy zastepczej wskazuje, iz liczba umieszczen w instytucjonalnej maleje w stosunku
do rodzin zastepczych. Po raz pierwszy w powiecie w 2017 roku udato sie przetamac
wieloletnig tendencje i tak: w 2016 roku na 33 umieszczenia dzieci ogdtem w pieczy -13
dzieci skierowano do rodzinnej formy pieczy, a pozostate 20 dzieci trafity do placowek
opiekunczo — wychowawczych. W 2017 roku na 40 umieszczen ogotem 30 dzieci zostato
skierowanych do rodzin zastepczych i tylko 10 dzieci zostato umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Na podstawie uzyskanych danych z os$rodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych
w powiecie koscierskim sporzadzono analize rodzin zagrozonych odebraniem dzieci
i umieszczeniem ich poza srodowiskiem rodzinnym. Tabela przedstawia liczbe takich dzieci.
Wskazane przez gminy rodziny najczesciej objete sg juz nadzorami kuratorskimi, pracujg

z nimi réwniez pracownicy socjalni osrodkéw pomocy spotecznej, asystenci rodzin,
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IV. WNIOSKI Z ANALIZY PIECZY ZASTEPCZEJ ZA LATA 2015- 2017 W POWIECIE
KOSCIERSKIM

W Programie wskazano na konieczno$¢ podjgcia dziatan rozwijajgcych i wspierajacych
rodzinng piecze zastepczg oraz usamodzielniajgcych sie wychowankéw, a takze
podnoszacych poziom swiadczonych ustug przez instytucjonalng piecze zastepcza
funkcjonujgcg na terenie powiatu. Uchwalenie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastegpczej na lata 2015 — 2017 miato pozwoli¢ na pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych
na realizacjg zadan z zakresu pieczy zastepcze;.

Niestety proby aplikowania srodkéw poprzez sktadanie kilku projektow nakierowanych
na pomoc dzieciom i rodzinom w obrgbie tematu piecza zastepcza nie przyniosty w 2016
roku efektow. Dopiero 2017 rok odmienit sytuacje. PCPR w partnerstwie z Zwigzkiem
Harcerstwa Polskiego aplikowato wniosek, ktéry przyniost efekt. Od 2018 roku przez okres 2
lat PCPR bedzie realizowato we wspdtpracy z ZHP projekt pod nazwa ,Uwierz w siebie-
kompleksowe ustugi spoteczne wsparcia rodziny na obszarze powiatu koScierskiego’.
Projekt opiewa na taczng kwote 2.100.000 zt, z tego wytgcznie na piecze zastepczg zostanie
skierowane niespetna 500.000 zt.

Na dziatalnos¢ zwigzang z kampanig $rodki PCPR pozyskat poza mozliwosciami
budzetowymi. Informacje w mediach nie generowaty kosztow.

Zadaniem rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej jest stworzenie dziecku stabilnego
srodowiska zapewniajacego odpowiednie wychowanie i opieke do czasu powrotu dziecka do
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kina grudzien 2016 r. i 2017r.
- wyjazdy coroczne (czerwiec) — 'Zaczarowany Dzief
Dziecka” Osiek

2 | Pozyskiwanie kandydatéw do | -Opracowano i rozpowszechniono ulotki i plakaty o
petnienia funkcji rodziny zastepczej, | tematyce rodzinnej pieczy zastepczej, promujacych
do prowadzenia rodzinnego domu | tg forme wsparcia, w lokalnej prasie, w internecie
dziecka, rodziny pomocowej oraz | oraz w lokalnej prasie opublikowano artykuty.
wolontariuszy;

3 | Prowadzenie procedur -Skierowano 4 rodziny (8 oséb ) oraz 3 osoby
kwalifikacyjnych dla kandydatow do samotne na szkolenie dla kandydatow do petienia
petnienia funkcji rodziny zastepczej, funkcji niezawodowej rodziny zastepczej, szkolenie
do prowadzenia rodzinnego domu przeprowadzili trenerzy zatrudnieni w Zespole
dziecka, rodziny pomocowej (w tym: | Rodzinnej Pieczy Zastepczej programem
organizowanie stosownych szkolen); | szkoleniowym” Razem”,

-Przeprowadzono szkolenie uzupetiajgce dla
kandydatéw na zawodowe rodziny zastepcze — 2016
i 2017 — kwalifikacje 2 rodzin,

- Szkolenie dla rodzin spokrewnionych 15 rodzin.

4 | Wspieranie istniejacych rodzin | -Organizowanie grupy wsparcia dla rodzin
zastepczych poprzez poszukiwanie | zastepczych 20 spotkan érednio po 12 osdb na
innych podmiotow, fundacji | kazdym spotkaniu,
dziatajgcych w  obrebie pieczy | - Dla dwoch rodzin zastepczych udalo sig pozyskac
zastepczej, aby aktywizowac rodziny, | dotacje na dziataino$¢ terapeutyczno — edukacyjng
zapobiegac ich wypaleniu i | dla umieszczonych w tych rodzinach dzieci na kwote
rezygnacji z petnionej funkcji; -Zorganizowano dla rodzin zastepczych spotkanie z

lekarzem psychiatrg uczestniczyto tacznie 20 rodzin
zastepczych.

Lp. 2.Podniesienie jakosci ustug w zakresie rodzinnych form pieczy zastepczej

Zadania Sposodb realizacji

1 | Objecie  rodzin  zastepczych i | Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpcze] oraz
prowadzacych rodzinne domy | pracownicy socjalni objeli wsparciem tgcznie w
dziecka opiekg koordynatora | 2016-2017 80 rodzin zastgpczych oraz 277 dzieci

rodzinnej pieczy zastepczej.;

wychowankoéw tych rodzin. Dokonano fgcznie 560
ocen sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinne;
pieczy zastepczej, sporzgdzono 459 opinii
dotyczacych dalszego pobytu dziecka w RZ i
informagji o catoksztaicie sytuacji oschistej dziecka i
jego rodziny

informacje te zostaty zespolu zostaly przekazane do
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3 | Stworzenie warunkoéw do mozliwosci | - Stworzono warunki do mozliwosci skorzystania
zapewnienia wychowankom udziatu | przez wychowankéw i ich rodzinom pomocy
w terapii — w tym psychoterapii specjalistycznej w tym udziatu w terapii.
- Placowki posiadajg na etacie psychologa -
terapeute
5 | Wspotpraca z asystentem rodziny | -Nawigzywano wspoiprace z asystentami rodzin
celem uaktualniania wiedzy o sytuacji | biologicznych celem uaktualniania wiedzy o sytuacji
rodzinnej wychowanka, umozliwienia | rodzinnej wychowanka, umozliwienia
podtrzymywania wigzi rodzinnych i | podtrzymywania wiezi rodzinnych i ewentualnej pracy
ewentualnej pracy na rzecz powrotu | na rzecz powrotu do domu rodzinnego.
do domu rodzinnego - Asystenci uzupetniali wiedze wychowawcow
poprzez przekazanie plandw pracy rodziny,
uczestniczg czynnie w organizowanych zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji rodziny.
Lp. | 4.Wsparcie procesu usamodzielnienia wychowankoéw opuszczajgcych piecze
zastepcza
Zadania Sposéb realizacji
1 Systematyczne przygotowywanie | -Prowadzenie poradnictwa spegjalistycznego przez
wychowankow pieczy zastgpczej do | caty okres procesu usamodzielnienia.
procesu usamodzielniania -Pomoc wychowankom w tworzeniu Indywidualnych
Programéw Usamodzielnienia
2 | Ksztattowanie pozytywnego | -Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego, form
wizerunku  wychowanka  pieczy | pracy opiekuniczej, wychowawcze;.
Zastepczej - Nagtasnianie w mediach, dziatalnosci
Stowarzyszenia Rodzin Zastepczych ,Dolina Teczy”
3 | Zapewnienie wyptaty $wiadczen -Wyptacono 1.723 obligatoryjnych $wiadczen na
zgodnie z ustawa o wspieraniu wsparcie wychowankow opuszczajgcych piecze
rodziny i systemie pieczy zastepczej zastepczag
4 | Umozliwianie wychowankom | -wychowankowie sg objeci pomocg koordynatora lub
korzystania ze specjalistycznego | innych pracownikéw PCPR z ramienia Organizatora
poradnictwa pieczy
5 | Organizowanie grup wsparcia, | -Organizowano wsparcie dla wychowankéow
psychoedukacyjnych, indywidualne zgodne z potrzebami dziecka.
socjoterapeutycznych, treningow
kompetencji spotecznych
6 | Umozliwienie udziatu w projektach, -Wspotpraca w tym zakresie z Mtodziezowym
szkoleniach podnoszacych | Centrum Ksztatcenia w Koscierzynie Ochothiczym
kompetencje zawodowe; Hufcem Pracy
- Scista wspdlpraca ze szkotami szczegolnie
zawodowymi
7 | Wspdtpraca i poszukiwanie | -Wspotoraca z osobami, chcacymi udzielaé takiego

organizacji pozarzgdowych | 0s6éb
prywatnych  moggcych  wesprzec
wychowankéw pieczy w procesie
usamodzielnienia;

wsparcia.

2016 roku wychowanek zostat wyposazony w posciel
i sprzet RTV.

2017 inny wychowanek otrzymat wsparcie rzeczowe
(meble i sprzet) pozyskane z darowizny
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nich kieruje sie prawie wytgcznie dzieci z specyficznymi problemami zdrowotnymi,
psychicznymi i innymi zaburzeniami zachowan.

6. W latach 2015-2016 nastapit dalszy spadek liczby dzieci umieszczanych w rodzinach
zastepczych oraz spadek liczby funkcjonujgeych rodzin zastepczych. Dopiero 2017 rok
zatrzymat tendencje spadkowa.

7. Brak w Powiecie systemowej pomocy petnoletnim wychowankom usamodzielniajgcym sie.
8. Brak jest rodzinnych form opieki mogacych obja¢ opiekg matoletnie matki z dzieémi.

9. Brak w Powiecie koscierskim placéwek wsparcia dziennego.

V. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W LATACH 2018 - 2020

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastepczych funkcjonujgcych w powiecie. Na podstawie
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informacji gmin na temat
zagrozen w Srodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajgc realne mozliwosci finansowe
powiatu, ustala sie limit rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2018 — 2020, jak
w ponizszej tabeli.

Tabela 10.
Limit zawodowych rodzin zastgpczych w powiecie koscierskim na lata 2018 — 2020

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
-istnienie stowarzyszenia rodzicielstwa - brak kandydatéw na nowe rodziny
zastepczego zastepcze
- oferta form wsparcia ze strony - brak form pomocy mieszkaniowej dla
organizacji i instytucji $wiadczgcych usamodzielnianych wychowankow
pomoc rodzinng - brak wolontariuszy
- wsparcie dla 0sob prowadzacych rodzinne - brak $rodkow na dziatania profilaktyczne
formy opieki zastepczej - ograniczony dostep do specjalistycznych
-doswiadczenie rodzin zastepczych form wsparcia
-grupa w wsparcia rodzin zastepczych - mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych
-satysfakcja z bycia rodzing zastepczg dziatajgcych w zakresie pomocy dziecku
-wspéipraca z  instytucjami  na rzecz | i rodzinie
wychowankdw pieczy zastepczej -mata wiedza spoteczenstwa o rodzicielstwie
-wspdipraca z instytucjami na rzecz wsparcia | zastepczym
wychowankow instytucjonalngj pieczy | -obawa przed kontrolami przeprowadzanymi
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zastepczej.
Cel szczegolowy 1.4 - Rozwijanie specjalistycznych form wsparcia

dedykowanych dzieciom o szczegdlnych potrzebach w tym stwarzanie
warunkéw dla zawigzywania sie wiekszej liczby rodzin zastepczych

i powstaniu rodzinnych domoéw dziecka.

Zadania niezbedne do realizacji celu:

Podniesienie $wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie wiedzy o rodzinnej
pieczy zastepczej — promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego;

Pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, rodziny pomocowej oraz wolontariuszy;

Prowadzenie procedur kwalifikacyjnych dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, rodziny pomocowej (w tym:
organizowanie stosownych szkolen),

Wspieranie istniejacych rodzin zastepczych poprzez poszukiwanie innych podmiotdw,
fundacji dziatajgcych w obrebie pieczy zastepczej, aby aktywizowaé rodziny,
zapobiegac ich wypaleniu i rezygnacji z petnionej funkciji;

Objecie rodzin zastepczych opieka odpowiednig liczbg koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepcze;;

Umozliwienie korzystania ze wsparcia specjalistycznego (psycholog, pedagog,
prawnik, psychiatra dzieciecy) przez opiekunéw i wychowankow;,

Zapewnienie wsparcia w postaci wolontariatu |1 rodzin zaprzyjaznionych
(pomocowych);

Wspieranie rodzin zastepczych w podejmowaniu dziatan i wspétpracy z instytucjami
dziatajgcymi na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych;

Zaciesnianie wspotpracy PCPR z OPS w zakresie pracy z rodzicami naturalnymi
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej na rzecz reintegracji rodziny;

Rozwdéj kompetencji wychowawczych | opiekunczych poprzez udziat rodzin
w szkoleniach doskonalgcych.

Cel giéwny 2
Podnoszenie jakosci ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej

Cel szczegotowy 2.1 — Dziatania na rzecz rozwoju specjalistycznej

instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Cel szczegotowy 2.2 — Wzmacnianie potencjatu kadry.

Cel szczegotowy 2.3 — Zapewnienie wychowankom dostgpu do pomocy
specjalistycznej.

Zadania niezbedne do realizacji celu:

Doskonalenie kadry wychowawcze] placowek;

Podejmowanie dziatan w zakresie rozszerzenia specjalistycznej instytucjonalnej
pieczy zastepczej,

Zapewnienie  wychowankom udzialu w  zajeciach  socjoterapeutycznych,
psychoedukacyjnych;

Stworzenie warunkow do mozliwosci skorzystania przez wychowankéw pieczy
zastepczej i ich rodzin z pomocy specjalistycznej;

Wspotpraca z asystentem rodziny, organizatorem pieczy zastepczej celem
uaktualniania wiedzy o sytuacji rodzinnej wychowanka, umozliwienia podtrzymywania
wiezi rodzinnych i ewentualnej pracy na rzecz powrotu do domu rodzinnego;
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warunkow do ich rozwoju;

Zadania niezbedne do realizacji celu:

Wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej, asystentami, szkotami, sadem i innymi
instytucjami  pomocowymi celem opracowania planéw pomocy dla dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, dokonywania okresowe] oceny
sytuacji dzieci i oceny opiekunow;

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie budowy jednolitego sytemu
pomocy pieczy zastepczej;

Umozliwienie wymiany doswiadczen i integracji poprzez organizowanie grup
wsparcia, szkolen, konferencji i spotkan integracyjnych dla pracownikéw;

Wspbdtpraca z instytucjami i stuzbami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji rodziny
naturalnej w celu poprawy wtasnej sytuacji zyciowej, zmiany stylu zycia i reintegracji
rodziny;

VIl. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrodiem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata

2018 -

>

>
>
»

v VY

Vil

2020 beda srodki finansowe:

z budzetu powiatu koscierskiego,

z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,

z budzetéw samorzaddw gminnych, zobowigzanych do wspétfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej,

z budzetéw innych powiatéw, zobowigzanych do zwrotu wydatkow za dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej,

z odpfatnosci rodzicéw biologicznych,

ze zrédet zewnetrznych takich jak Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Europejski

Fundusz Spoteczny oraz programy i projekty ukierunkowane na wsparcie dziecka
i rodziny,

ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020 beda:

YV VVVY

A\

IX.

dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej,

rodziny zastepcze i osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka,

rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

usamodzielniani wychowankowie pieczy zastgpczej,

kandydaci do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze;
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci
do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

rodziny pomocowe sprawujace czasowa opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki
rodzicéw.

REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020 jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie, ktére przy jego realizacji bedzie

wspotpracowato z nastepujgcymi podmiotami:

>
S

rodzinami zastepczymi,
rodzinami pomocowymi,
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Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie begdzie przedktadat Radzie
Powiatu Koscierskiego roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktére bedzie stanowito
integralng czes¢ corocznego sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Koscierzynie.

XI. PODSUMOWANIE

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020 zaktada tworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin. Do realizacji tych
zatozen niezbedny jest rozwiniety i szybko reagujgcy system, kitory zapewni w pierwszej
kolejnosci wsparcie profilaktyczne, a rodzinom stworzy mozliwosci samodzielnego
zmierzenia sie z problemami. Takie podejscie zwiekszy szanse rodziny na prawidtowe
funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnosci i wewnetrznego
potencjatu w celu zmiany swojej sytuacji zyciowej.

Wsparcie na rzecz rodzin, ktére w ramach niniejszego Programu oferuje Powiat Koscierski
bedzie nakierowane w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobow wiasnych rodziny
oraz jej Srodowiska, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina
bedzie zmagata sie z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.

Tak ujete zadania obligujg do statego wzmacniania oraz podnoszenia efektywnosci
koscierskiego systemu, ktory opiera sie na wspotpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami
i instytucjami $wiadczgcymi wsparcie dziecku i rodzinie na terenie Powiatu Koscierskiego.

Niniejszy Program zapewnia realizacje zamierzonych dziatan.

Xll. REKOMENDACJE DLA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ NA LATA 2018 - 2020

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Koscierskiego na lata 2018 — 2020
wpisuje sie w nastepujace dokumenty strategiczne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

2. Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 682)

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.)

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(.1 Dz. U. 22017 r., poz. 697 ze zm.)

6. Uchwata nr 943/XLIV/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 pazdziernika
2014 roku w sprawie przyjecia Wojewoddzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014 — 2020
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